PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Barrinha/SP, aos 22 de janeiro de 2020.

Ref: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (Interposto em 20/01/2020) - PREGAO
PRESENCIAL 001/2020

OBJETO: FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE CARNES E DERIVADOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR; FUTURA
AQUISICAO DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS DESTINADOS AOS
DEPARTAMENTOS DO MUNICIPIO DE BARRINHA; FUTURA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS DESTINADOS AOS
DEPARTAMENTOS DO MUNICIPIO DE BARRINHA; BEM COMO CESTAS-
BASICAS DESTINADAS AO DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Trato-se de requerimento protocolado sob a alcunha de pedido de
esclarecimento pela empresa LUCIANO NAIM GERADI - ME, a despeito da seguinte
matéria conforme segue: “AO VERIFICAR AS CONDIGOES PARA PARTICIPACAO NO PLEITO
EM TELA, DEPAROU-SE A MESMA COM A AUSENCIA DA LICITACAO EXCLUSIVA, COTA
PRINCIPAL 75% E COTA RESERVADA 25% “LC 147/2014" FORMULADA NO EDITAL".

AO FINAL ADUZ QUE REFERIDA AUSENCIA E ABSOLUTAMENTE ILEGAL, POIS
AFRONTA AS NORMAS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1) DA CONCLUSAO DESTE PREGOEIRO

O (16) 3943-9400
gm prefeitura@barrinha.sp.gov.br

© Praga Antomo Prado, 70, Centro, Barrinha/SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Referente & duvida suscitada, data vénia, entende-se que a requerente

esta interpretando de forma equivocada a Lei 147/2014, razdo pela qual afiima-se que

inexiste qualquer ilegalidade no edital.

Nesta toada, evidencia-se argumentacdo acerca de uma suposta
inobservancia ao disposto na Lei complementar n° 147/2014, no que tange co

estabelecimento de cota de 25% do objeto a micro e pequenas empresas.

Informa que nos termos do artigo 48, Inciso lll, da Lei Complementar
123/2006, clterada pela Lei Complementar 147/2014, a administragdo publica deverd
estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte.

Ocorre que a interpretagdo isolada do dispositivo em comento pode

gerar a falsa percepcdo de que se trata de regra absoluta e irrestrita.

Todavia, essa conclusdo é desacertada, visto que a famigerada benesse Nndo possui

natureza absoluta e impde inimeras balizas, j@ que a aplicacdo deste preceito serd
obrigatdria t&o somente se presentes as especificas circunsténcias previstas nos dispositivos
do artigo 48 e 49.

Percebe-se que se de um lado a lei materializou o espirito constitucional
favordavel s MPEs, de outro, ao ponderar outros principios de semelhante grandeza, ndo
deixou de impor balizas; tais limites foram previstos no artigo 49 da Lein® 123/2006, alterada
pela LC 147/2014, de modo gque nenhuma benesse poderd ser concedida sem o pleno

atendimento destas condicdes, a saber:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Nos termos do arfigo 49 do mesmo diploma legal, ndo se

aplica o disposto nos artigos 47 e 48 da lei quando, ocorrer uma das hipdteses abaixo

elencadas:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Producdio de efeito)

Il - ndo houver um minimo _de 3 (irés) fornecedores

competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas _de pequeno porte sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir _as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas € empresas de pequeno porte ndo for

vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto _ou complexo do objeto a ser

contratado;

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas € empresas de
pequeno porte, aplicando-se O disposto no inciso | do art.

48, (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Para o presente caso releva analisar as hipdteses incutidas nos incisos

e lll.

Dos referidos dispositivos legais extrai-se que a cota de 25% serd
reservada @ Me e EPP somente se houver um minimo de 3 fornecedores competitivos
enquadrados no regime, sediados local ou regionalmente, e, por fim, capazes de cumprir

as exigéncias estabelecidas no instrumenfo convocatdrio e desde que o tratamento

diferenciado ndo seja desvantajoso para administracdo ou represente prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Relativamente ao inciso ll, nota-se que como requisito para a
concessdo dos beneficios a lei exige a comprovagdo da existéncia de no minimo 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como MPEs, e, ainda, que sejam sediados local

ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.

A despeito disso registre-se que concernente ao momento da
comprovacdo desse requisito o municipio de Barrinha tem seguido a vertente de que
caberd a Administrac@o Publica examinar se existem 03 fornecedores - competitivos
enquadrados como MPEs, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as

exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, e este exame se faz na fase interna

da licitacdo.

E que tem sido realizada a verificagdo junto ao Cadastro de
Fornecedores do Municipio, e importa informar que as empresas inscritas no referido

cadastro atualmente n&o se enquadram no ramo de confratagdo do Pregdo Presencial

001/2020: o saber: aquisicdo de géneros alimenticios, carnes e derivados e

hortifrutigranjeiros.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

Nesta linha de raciocinio, sé serd possivel conferir os beneficios as
MPEs se ficar constatada a viabilidade de participar no certame 03 (frés) licitantes MPEs

sediadas localmente e capazes de cumprir as exigéncias do edifal.

Ora, ndo é possivel conferir as benesses da lei ds MPEs se ndo

houver minima competitividade no certame.

E mais, ndo basta que as empresas sejam apenas qudlificadas

como MPEs, devem, também, ser sediadas local ou regionalmente, bem

como atender a todos os requisitos de habilitacdo do edital.

Noutra senda preconiza o Inciso lll, da Lei 123/2006, alferada

pela LC 147/2014, que os beneficios inerentes & reserva de 25% de cotas ndo serdo

aplicados caso o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pegueno porte ndo_seja vantajoso para a administracdo publica ou

represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A lei exige que o tratamento diferenciado se mostre vantajoso, o

que significa i) pagar o melhor preco, aliado & i) melhor opcdo para a Administragdo

Publica.
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Pelas assertivas acima elencadas através de simples raciocinio

vemos que a economicidade reluz a escolha mais benéfica sob o dngulo dos melhores

resultados para a Administracdo.

Nesse sentido devemos lembrar que o cobjeto a ser adqguirido &

para o fornecimento de géneros dlimenticios destinados em sud grande mdioria do

abastecimento da rede publica de ensino municipal e para as atividades assistencialistas

da Secretaria de Assisténcia Social da Municipalidade € seria um despautério esta

administracdo _adquirir o mesmo produto por valores diferentes dentro

de uma realidade que demanda o maximo de economicidade.

Curial lembrar _as _dificuldades que o setor publico

enfrenta hodiernamente para manter e equilibrar as contas publicas, razdo

pela qual a concessdo da benesse poderia agravar sobremaneira a

situacdo financeira dessa municipalidade o decerto implicaria em prejuizo e

ineficiéncia administrativa, e notadamente ndo configuraria o melhor

resultado para esta Administracdo, violando diretamente o interesse publico

que a rigor sobrepuja o interesse privado.

Por derradeiro, informa-se que referida matéria j& foi objeto de

andlise pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - PROCESSO

19647.989.16-9, donde em caso andlogo a Egrégia Corte concluiu que as razdes por

esta municipalidade para adogdo das hipdteses descritas no artigo 49, Il e lll, forma foram

satisfatérias, vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARRINHA

“Sobre a critica dirigida ao possivel descumprimento da Lei
Complementar n° 123/2006, com as alteracdes trazidas
pela Lei Complementar 147/2014, no _gque se refere a
auséncia de cota de até 25% para micro e pequenas

empresa, observo que as justificativas apresentadas pela
Municipalidade para ado¢do das hipdteses de excecdo

descritas no artigo 49, Il e lll, do citado Diploma Legal

foram  consideradas _ satisfatérias  pelo

Ministério Publico _de Contas, para fins de

Exame Prévio de Edital|......)."

Deste modo, da leitura do inciso Il e lll do artigo 49 & possivel

inferr que a Administracdo Publica poderd recusar a aplicagdo do fratamento

diferenciado @ MPEs quando n&o vislumbrar tal equagdo, de tal modo que se mostre

inconveniente e n&o eficiente a aplicacd@o da politica na aquisicéio de determinado bem

ou contratacdo de servigo.

Por essa razdo o edital do pregdo presencial n° 001/2020 deverd

ser mantido incolume.

Atenciosamente,

_Pregokiro Munigipal
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